MUNICIPIO DE LUIS DOMINGUES-MA

v

\ o DIARIO OFICIAL @DOM

Luis Domingues
lugar de todos nos

29 de junho de 2020

SUMARIO

ANEXOS ottt 01

GABINETE DO PREFEITO

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
2021

RELATORIO
ANEXOS
(LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000)

LUIS DOMINGUES (MA)
2020

Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao
ano anterior
(Art. 40, 8 20, inciso |, da Lei Complementar no 101,
de 2000)

O demonstrativo, apurado em conformidade com as
normas da Secretaria do Tesouro Nacional, evidencia
a receita e a despesa orcamentdria executadas no
exercicio de 2019, bem como o resultado primario
alcancado no mesmo periodo.

Confrontando a execugdo da receita or¢camentdria
arrecadada no exercicio de 2019 com a realizagdo da
despesa orcamentdria apurou-se Déficit Orgcamentéario
de R$ 190.823,51 (cento e noventa reais, oitocentos e
vinte e trés reais e cinquenta e um centavos),
demonstrando os reflexos da conjuntura econdmica
nacional no ano em analise, 0 que requer maior
esfor¢co do Governo de Luis Domingues/MA na busca
do equilibrio das financas publicas superando os
percalgos da economia do pais.

O resultado primario alcangado pelo municipio em
2019 teve variacdo negativa de (0,98). Verifica-se,
portanto, que os reflexos externos e as demandas do
governo em sua esfera interferiram no resultado
municipal com os objetivos de austeridade contidos na
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Lei de Responsabilidade Fiscal e reafirmados pela
politica econdmica vigente.

Demonstrativo das Metas Anuais
(Art. 4°, 8 2°, inciso I, da Lei Complementar N°
101, de 2000)

O objetivo final da gestdo fiscal do Governo
Municipal €é garantir a continuidade dos
investimentos publicos, a oferta de servicos de
gualidade, de forma equitativa com inclusao social,
e a atracdo de empreendimentos privados, de
acordo com as novas diretrizes da politica de
desenvolvimento para o0 municipio de Luis
Domingues/MA.  Assim, as metas fiscais
estabelecidas para o triénio 2021/2023 orientam-
se pela manutencdo do equilibrio fiscal e por
medidas de natureza estrutural e institucional,
introduzidas no ambito da administragdo publica
municipal, visando a obtencdo de resultados
fiscais que assegurem a realizacdo dos objetivos
descritos anteriormente.

Dessa forma, as proje¢fes sugerem que, em 2021,
a receita ndo financeira (receita total menos
receitas de operagdes de crédito interna e externa
e receita patrimonial) devera alcancar R$ 32
milhdes. Por outro lado, a despesa nao financeira
(despesa total menos juros e amortizagdo da
divida) atingird R$ 32,13 milh6es. Como resultado,
a meta de déficit primario devera alcangar no
referido ano, R$ 0,13 milhdes, todavia, com o
resultado negativo da divida publica liquida
superior a meta prevista, 0 governo tera reservas
para cumprir o pagamento dos juros da divida.
Para os anos 2022 e 2023, as metas propostas
observadas a manutencdo da politica fiscal
vigente, foram incrementadas, respectivamente,
em 0% e 5%.

De outra parte, as previsbes indicam que o
resultado nominal (resultado incluindo receitas e
despesas totais) devera apresentar uma trajetoria
linear em virtude da equivaléncia na equacédo de
juros ativos e passivos.

A divida consolidada compreendera os débitos
oriundos de parcelamentos de dividas tributarias
(PASEP), INSS e precatorios. Para os dois anos
seguintes, as projecdes indicam um
comportamento ascendente, conforme
demonstrado em anexo. Esses resultados reiteram
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o alerta do Governo do Municipio na manutencéo do
equilibrio fiscal e na austeridade da administracédo
publica.

Evolucéo do Patrimdnio Liquido
(Artigo 4°, § 2°, Inciso Ill, da Lei Complementar n°® 101,
de 2000)

Verificou-se, conforme dados extraidos dos Balangos
Patrimoniais do ente no respectivo periodo, uma
variacdo em relacdo ao Patriménio Liquido do
Municipio, com referéncia histérica aos distintos
cenérios econdmicos no triénio anterior.

Para o exercicio de 2021, a variacdo se apresentou
conforme quadro abaixo:

EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

PATRIMONIO LiQUIDO 2019 2018 2017
Patriménio/Capital 153.936,56 || (8.152.339,69) [ (1.141.942,06)
Reservas
Resultado Acumulado 153.936,56 [ (8.152.339,39)f (1.141.942,06)

Demonstrativo da estimativa e compensacéo da
renuncia de receita e da margem de expanséao das
despesas obrigatérias de carater Continuado
(art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei Complementar 101/2000)

A rendncia fiscal, na forma definida na Lei
Complementar n°® 101, de 2000, compreendendo a
anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que
impligue reducdo discriminada de tributos ou
contribuicBes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, estimamos que se apresente
bem prudencial para o periodo 2021-2023, e, por
conseguinte, ndo existe previsdo de criacdo de fontes
adicionais de aumento de receitas para compensar
essa finalidade.

Assim, ndo sera exigida, para esta finalidade, a
compensacgdo pelo aumento permanente da receita
proveniente da elevacéo de aliquotas, pela ampliagdo
da base de calculo ou pela reducdo permanente de
outras despesas.

A estimativa de margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado é um requisito
introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, para assegurar que nao havera a criagdo de
nova despesa permanente sem fontes consistentes de
financiamento.

Por sua vez, considera-se como obrigatéria de
carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal
de sua execuc¢ao por um

periodo superior a dois exercicios (caput do art.
17, da LRF).

A estimativa da margem de expansdo para o
exercicio de 2021 foi feita com base somente na
elevacdo percentual esperada sobre receitas
tributarias, conforme critérios definidos pela LRF.

Contabilizou-se também o aumento das despesas
permanentes de carater obrigatério que terdo
impacto em 2021. Tal aumento foi provocado pelos
seguintes fatores:

e Crescimento vegetatvo da folha de
pagamentos de servidores ativos e inativos.

ANEXO VI

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2021
(Art. 40, 8§ 30, da Lei Complementar no 101, de
maio de 2000)

Com o objetivo de buscar o compromisso com a
implementacdo de um orcamento equilibrado a Lei
de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000,
estabeleceu que a Lei de Diretrizes Or¢camentérias
contivesse as metas fiscais, a previsdo de gastos
compativeis com as receitas esperadas e
avaliacdo dos passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas no
momento da elabora¢&do do orgcamento.

Os riscos fiscais sao classificados em duas
categorias: orcamentarios e de divida.

Os riscos orcamentdrios sdo aqueles que dizem
respeito a possibilidade de as receitas e despesas
previstas ndo se confirmarem, isto &, que durante a
execucao orcamentéria ocorram desvios entre
receitas e despesas orcadas.

No caso da receita, pode-se mencionar, como
exemplo, a frustracdo de parte da arrecadacéo de
determinado imposto, em decorréncia de fatos
novos e imprevisiveis a época da programacdo
orcamentdria, principalmente em funcdo de
desvios entre os parametros estimados e efetivos,
como também a contengdo nas transferéncias
constitucionais e de convénios por parte da Unido
e do Estado.

Por sua vez, as despesas realizadas pelo governo
podem apresentar desvios em relacao as
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projecdes utilizadas para a elaboracdo do orcamento,
tanto em funcéo do nivel de atividade econbmica, da
inflacdo observada, como em funcdo de modificacdes
constitucionais e legais que introduzam novas
obrigacdes para o Governo.

Tendo em vista que uma parte significativa da
despesa decorre das obrigacbes constitucionais e
legais, estas sdo mormente afetadas por mudancas da
legislacdo. Outra despesa importante sao o0s gastos
com pessoal e encargos, que sdo basicamente
determinados por decisbes associadas a planos de
carreira e aumentos salariais.

Os riscos de divida sao oriundos de dois tipos
diferentes de eventos. O primeiro diz respeito a
administragdo da divida, ou seja, riscos decorrentes
da variagcdo das taxa de juros vincendos. Este impacto
pode ocorrer tanto no servico da divida (em relacdo as
dividas com vencimento no exercicio) quanto, nos
casos de dividas mais longas, cuja elevagdo pode
ensejar desconfianca quanto a solvéncia do governo.
Ja o segundo tipo refere-se aos passivos contingentes
do municipio, isto é, dividas cuja existéncia depende
de fatores imprevisiveis, tais como os resultados dos
julgamentos de processos judiciais que envolvem o
Municipio.

O risco inerente a administracdo da divida publica
decorre desta ser composta por dividas com
diferentes indexadores e prazos de maturagdo. Assim,
ocorrem variacdes no estoque e no servico da divida
em decorréncia de flutuagdo nas variaveis taxa basica
de juros e inflagéo.

O segundo tipo de risco de divida relaciona-se aos
passivos contingentes. Inicialmente cumpre ressaltar
gue a mensuracdo destes passivos muitas vezes €
dificil e imprecisa. E importante também destacar que
a listagem dos passivos a seguir ndo implica ou infere
probabilidade de ocorréncia, em especial aqueles que
envolvem disputas judiciais. Os passivos contingentes
classificam-se conforme a natureza dos fatores
originarios. Destacam-se, assim, 0s seguintes fatores
que podem ocasionar riscos fiscais:

- lides de ordem tributaria e previdenciaria;

- questdes judiciais pertinentes a administracdo do
municipio, tais como atos que afetam a administracéo
de pessoal;

- dividas junto as empresas prestadoras de servigcos
publicos;

- outros.

Em sintese, quanto aos riscos que podem advir dos
passivos contingentes, é importante também ressaltar
a caracteristica de imprevisibilidade quanto ao
resultado da agéo, havendo sempre a possibilidade do

Municipio ser vencedor e n&do ocorrer impacto
fiscal. HA que se considerar ainda que também é
imprevisivel quando serdo finalizadas, uma vez
que tais a¢des levam, em geral, um longo periodo
para chegar ao resultado final, devido aos recursos
gue o municipio impetra por direito.

Finalmente, ndo tendo havido julgamento, os
valores aqui mencionados sdo estimativas, sujeitas
a auditoria quanto a exigibilidade e certeza da
divida antes do pagamento final, sendo que nos
casos de mais dificil apuracdo, ndo se tem ainda
um valor estimado do passivo. Por fim, mesmo na
ocorréncia de decisdo desfavoravel ao Municipio,
em algum dos passivos contingentes elencados
como risco, o impacto fiscal dependerd da forma
de pagamento que for efetuada, devendo sempre
ser liquidadas dentro da realidade orgcamentaria e
financeira do Municipio.

Neste sentido, conforme ja mencionado, a
existéncia dos passivos contingentes listados
anteriormente ndo implica ou infere probabilidade
de ocorréncia, em especial aqueles que envolvem
disputas judiciais. Ao contrario, o Municipio vem
despendendo um grande esforco no sentido de
defender a legalidade de seus atos. Além disso,
caso o Municipio perca algum desses julgamentos,
a politica fiscal ser4 acionada visando neutralizar
eventuais perdas, de forma a garantir a solvéncia
do setor publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 9°,
prevé a reavaliacdo bimestral das receitas de
forma a compatibilizar a execu¢édo orgcamentaria e
financeira com as metas fiscais fixadas na LDO. A
reavaliacdo bimestral - juntamente com a
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais,
efetuada a cada quadrimestre — permite que
eventuais desvios, tanto de receita quanto de
despesa, sejam corrigidos ao longo do ano. Assim,
no caso dos riscos orgamentarios, se vierem a
ocorrer durante a execucdo do orcamento de
2021, serdo compensados com realocacdo ou
reducdo de despesas.

Luis Domingues (MA), 29 de JUNHO de 2020

GILBERTO BRAGA QUEIROZ
Prefeito Municipal
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